PROJETO DE LEIN° o(),:} )[C’/ 2023.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO A
ADOCAO TARDIA NO MUNICIiPIO DE MATOZINHOS —
MG.

A CAMARA MUNICIPAL DE MATOZINHOS resolve:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Incentivo a Adogdo Tardia, no Ambito do municipio de
Matozinhos- MG, que tem por finalidade ordenar e analisar dados sobre criangas e adolescentes que aguardam
adog¢@0 no municipio, conscientizando a populagdo sobre os processos e etapas que estdo relacionadas ao processo
de adogdo.

Paragrafo tnico. Entende-se por adogio tardia aquela feita a partir dos 2 (dois) anos de idade da crianca,
até os 18 (dezoito) incompletos.

Art. 2° - Sdo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

I — Promover o dialogo e a integragdo entre as agdes dos orgdos publicos, da sociedade civil, Ordem dos
Advogados do Brasil, Ministério Piblico, e dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo que atendam a
criangas e adolescentes que estejam em acolhimento familiar e/ou institucional aguardando pelo processo de
adogdo, especialmente os 6rgdos de Seguranga Piblica, Justiga, Saiide, Assisténcia Social e Educago.

II - Produzir conhecimento e divulgar informagdes, em linguagem de fécil acesso e compreensdo, de modo a
conscientizar a populagdo sobre as etapas do processo de adog@o, a possibilidade de entrega voluntéria e o servico
de acolhimento em familia acolhedora (SFA). '
III — Desmistificar os mitos e preconceitos que cercam o processo de adogdo contribuindo de maneira geral para
o melhor interesse da crianga e do adolescente.

IV — Estimular a participagdo social e a colaboragdo nas etapas de formulagdo, execugdo, monitoramento e
avaliagdo da politica piiblica de incentivo a adogdo tardia, inclusive, na criagdo, fortalecimento e ampliagio do
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA).

V — Incentivar a realizagdo de audiéncias publicas, wokshops, féruns, simp6sios, cursos de capacitagio, rodas de
conversa, entre outros eventos sobre a Politica Municipal de Incentivo a Adogdo Tardia que visem aumentar a
visibilidade sobre a causa e diminuir o preconceito sobre a tematica.

Art. 4° Os materiais educativos que eventualmente sejam elaborados pelo municipio deverdo ser divulgados
também em  versdo  digital, de modo  facilitar a  disseminagdo do  conhecimento.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas,
se necessario.

Art. 6 ° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Matozinhos, 28 de Agosto de 2023.

Jap€Rosa dos Santos Almeidd.; e e ——
Vereadora "CAMARA MUNICIPAL DE MATOZINHOS

PROTOCOLO N Jo0 441093 As 1T .24 Hs
DESTINO DO DOC__c -thA:»“mm G
Matozinhos_3‘_ﬁ_de 67aY

%.0)
Assindtura do Seffidor




JUSTIFICATIVA

municipio de Matozinhos — MG, por meio da analise de dados sobre criancas e adolescentes que aguardam
adogdo no municipio, conscientizando a populagdo sobre os processos e etapas que estdo relacionadas ao processo
de adogdo.

A adogdo tardia ¢ aquela modalidade que envolve criangas maiores de dois anos de idade até os 18 anos
incompletos. Esse processo tende a gerar muitos medos e preconceitos na sociedade, dificultando a insercéo
dessas criancas e adolescentes em novas familias. A auséncia de conhecimento sobre essa tematica acaba
permitindo que muitas criangas/adolescentes permanegam “esquecidos” nos abrigos e se sintam rejeitados pela
sociedade.

“O receio de que a crianga/adolescente ndo se adapte ao novo lar, ou o medo da bagagem genética e
comportamental, além das experiéncias traumaticas vividas pelos adotandos, sio fortes obsticulos para a
realizac8o da adogdo tardia na atualidade brasileira. Esse estigma traz expectativas negativas que influenciam na
hora da escolha, fazendo com que a preferéncia seja por recém-nascidos” (MEDINA E RIBEIRO, 2021).

Nesse contexto, a relevancia social da proposigéo se justifica face aos indicadores negativos verificados
por meio de pesquisa realizada no Sistema Nacional de Adog&o e Acolhimento (SNA), gerenciado pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), que demonstra que apesar de existirem mais pessoas pretendentes a adotar do que o
numero de criangas e adolescentes aptos a adog#o, critérios como idade, cor, regidio de nascimento entre outros,
dessas criangas e adolescentes, acabam atrasando ou até mesmo impedindo esse processo. Assim, conforme dados
do SNA, existem atualmente 32.236 criangas/adolescentes em situagdo de acolhimento no Brasil, das quais 4.407
estdo disponiveis para adogdo, sendo que apesar de existir o total de 35.399 pretendentes para adotar, quanto mais

velha for essa crianga/adolescente ou a depender da etnia dela, menos aceita ela € para o processo de adoggo.

Sistema Nacional de
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Fonte: Visdo Geral (cnj.jus.br)

Quanto a relevincia no &mbito municipal é preciso consignar que no Municipio existe a Casa
Girassol que atua no acolhimento institucional de criangas e adolescentes, e tem a execugio do Servigo
realizada pelo Servigo de Promogdo ao Menor e & Familia — SERPAF. O servigo ¢ uma parceria dos
municipios que compdem a Comarca de Matozinhos — Capim Branco, Prudente de Morais e
Matozinhos.

Atualmente a Casa estd com aproximadamente 12 criangas, que receberam da autoridade
Judiciaria a medida protetiva de acolhimento institucional. O servigo é ininterrupto e conta com uma
equipe de 12 cuidadores, além de equipe técnica e coordenagfio e sua sede esta localizada no Bairro
Estagdo.

Ao criar uma politica municipal com foco no incentivo a adogfo dar-se-4 visibilidade também a
causa dessa instituig@o que buscam por diversos tipos de apoio.

Além disso, a proposigéo tem como objetivos ainda promover o didlogo € a atuagio integrada de
todos os poderes, da sociedade civil, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico e
conselhos que atendam a crianga e adolescente, além de produzir conhecimento e divulgar informagées,
sobre as etapas do processo de adogéo e o servigo de acolhimento em familia acolhedora (SFA).

Sobre o servigo de acolhimento em familia acolhedora (SFA) trata-se de uma das modalidades
de acolhimento para criangas e adolescentes que precisam ser afastados temporariamente de sua familia
de origem. E medida excepcional e proviséria em que uma familia — previamente selecionada,
cadastrada, treinada e acompanhada, assume todos os cuidados e a protegdo dessa crianga e/ou
adolescente, até que possam retornar para sua familia de origem ou, quando isso n3io é possivel, ser

encaminhadas para adog3o.



A proposi¢do em questdo ao jogar luzes sobre essa tematica auxiliara na implantagdo do SFA e

consolidagdo do servigo dentro de nosso municipio. Registra-se que pesquisas demonstram que o

acolhimento familiar costuma ser mais benéfico do que o acolhimento institucional.

Esta modalidade de acolhimento ¢ preferencial e prioritaria, além de indicada por pesquisas
cientificas ao redor do mundo, pois oferece uma experiéncia permeada de afeto, cuidado e
protegdo, em um momento dificil e delicado da vida das criangas e adolescentes. Esses
elementos fazem toda a diferenga e contribuem para o desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes no periodo de acolhimento. Garantir a permanéncia em um ambiente familiar
preparado e acompanhado por profissionais tem se mostrado uma estratégia eficaz para o bem
cuidar e a garantia do melhor interesse das criangas e adolescentes que precisam de acolhimento.
No entanto, no Brasil, o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora ainda d4 seus primeiros
passos e apenas4.9%das criancas e adolescentes em medida protetiva sdo atendidos neste
modelo, com uma familia para acolhé-los. A grande maioria ainda é acolhida em instituicdes.

Fonte: O que é Acolhimento Familiar — Familia Acolhedora (familiaacolhedora.org.br). Acesso em 23 ago 2023.

No que tange a constitucionalidade da iniciativa desta vereadora para dispor sobre o tema
apresentado nesta proposigdo, cabe dizer que o STF considerou constitucional dois casos que envolvem
a criagdo de programas de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O primeiro e mais
recente € o caso da criagdo do Programa Rua da Saude, julgado por meio de AgR no RE n° 290.549/RJ,
e o segundo € a ADI n° 3.394/AM que trata da criagio de programa de gratuidade de testes de

maternidade e paternidade.
Recentemente, o TJSP, no julgamento da ADI n° 2089882-70.2022.87.26.0000,

proposto pelo Prefeito Municipal de Santo André, reconheceu a constitucionalidade da Lei n°
10.486/2022, de autoria parlamentar, que tratou de institui¢do de Politicas Publicas Sociais. Na ocasido,
a conclusdo do Relator Xavier de Aquino foi de que:

Cuidando a norma combatida de politica piiblica social e protetiva voltada ao
interesse da comunidade, ndo se h4 reconhecer vicio de inconstitucionalidade. Ora,
a lei guerreada ndo cuida de ato concreto da administragdo, sequer de organizagio
¢ planejamento, exercendo a fungdo de, como norma geral e obrigatoria, atender ao
interesse local, o que conta com o permissivo do artigo 30, inciso I, da Carta da
Republica, aplicivel aos Municipios por forga do artigo 144 da Constituicdo
Bandeirante.

Vale destacar que, ndo obstante a propositura tenha objetivo de instituir uma politica
publica, ndo reforma ou cria novas atribui¢ées aos 6rgios do Poder Executivo, tampouco, gera impacto
orgamentario e financeiro (despesa irrelevante, prevista na LDO) devendo, para tanto, que o Poder
Executivo regulamente a presente proposicgo.

Diante do exposto, reveste-se de inegavel interesse ptiblico, assim, solicito aos nobres Pares

0 apoio para a aprovagéo do presente Projeto de Lei.

A

s Santos Almeida
Vereadora
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