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CAMARA MUNICIPAL

MATOZINHOS

EMENDA ADITIVAN® _ /  , DE 4 DE JULHO DE 2025, AO PROJETO DE LEI

N° 2.842/2025.
Acrescente-se o0s dispositivos a que menciona,
bem como itens ao seu ANEXO |, do Projeto de
Lei 2.842/2025, “dispde sobre as diretrizes para
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de
2026 e da outras providéncias”.

Art. 1° Acrescente-se o art.16 e o paragrafo Unico, ao Projeto de Lei n° 2.842/2025,

com a seguinte redagao:
Art. 16. Na Lei Orcamentaria Anual devera conter
Reserva de Contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do or¢camento fiscal
equivalente a no maximo de 3% (trés por cento)
da receita corrente liquida, prevista na proposta
orcamentaria de 2026, destinada ao atendimento
de passivos contingentes, de outros riscos, de
eventos fiscais imprevistos e de atendimento das
emendas parlamentares e individuais.
Paragrafo unico. Para fins de atendimento das
emendas parlamentares e individuais, o Projeto
de Lei Orgcamentaria contera Reserva de
Contingéncia especifica em valor equivalente a
2% (dois por cento) da receita corrente liquida
estimada para o exercicio, sendo 1% (um por
cento) de recursos livres € 1% (um por cento) de
recursos vinculados as agdes e servigos publicos
de saude, a qual devera ser indicada como fonte
de recursos para a aprovagao das emendas
individuais

Art. 2° Acrescente-se ao artigo 29 do Projeto de Lei n° 2.842/2025, o §4°:
Art. 29 [...]
§4° A restricdo do caput sera proporcional a
participagdo dos Poderes no total das dotagdes

orcamentarias e dos créditos adicionais.
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Art. 3° Acrescente-se ao “Anexo | — das Metas Fisicas Prioritarias”, “Poder Executivo”,
do Projeto de Lei n°® 2.842/2025, nos grupos que menciona, as metas fisicas
prioritarias com a seguinte redacgao:
COMUNICAGAO INSTITUCIONAL
(-.)
3 — Campanhas permanentes:
° A realizagdo de campanhas permanentes de
carater educativo prevendo a sensibilidade sobre
tematicas sociais que tenham previsdo em lei,
promovendo a conscientizagcdo e participagdo da
sociedade em geral.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
(-.)
17 - Campanhas permanentes:
° A realizagdo de campanhas permanentes de
carater educativo prevendo a sensibilidade sobre
tematicas sociais que tenham previsdo em lei,
promovendo a conscientizacdo e participacdo da
sociedade em geral.
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE,
LAZER E TURISMO
(-.)
17 - Campanhas permanentes:
° A realizagdo de campanhas permanentes de
carater educativo prevendo a sensibilidade sobre
tematicas sociais que tenham previsdo em lei,
promovendo a conscientizagcdo e participagdo da
sociedade em geral.
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
(..)
14 - Campanhas permanentes:
° A realizagdo de campanhas permanentes de
carater educativo prevendo a sensibilidade sobre

tematicas sociais que tenham previsdo em lei,
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promovendo a conscientizagcdo e participacdo da
sociedade em geral.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA.
SEGURANGCA

(-.)

9 - Campanhas permanentes:

° A realizagdo de campanhas permanentes de
carater educativo prevendo a sensibilidade sobre
tematicas sociais que tenham previsdo em lei,
promovendo a conscientizagcdo e participagdo da
sociedade em geral.

(-.-)

TRANSITO

(...)

14 - Campanhas permanentes:

° A realizagdo de campanhas permanentes de
carater educativo prevendo a sensibilidade sobre
tematicas sociais que tenham previsdo em lei,
promovendo a conscientizagdo e participacdo da
sociedade em geral.

DIRETORIA DE DEFESA CIVIL

(-.)

7- Campanhas permanentes:

° A realizagdo de campanhas permanentes de
carater educativo prevendo a sensibilidade sobre
tematicas sociais que tenham previsdo em lei,
promovendo a conscientizagcdo e participagdo da

sociedade em geral.

Art. 4° Acrescente-se a alinea ¢ — “PUBLICIDADE”, do item 3 — AMPLIACAO E
MANUTENCAO DOS SERVICOS”, do PODER LEGISLATIVO, do “ANEXO | — METAS
FISICAS PRIORITARIAS’, referente ao Projeto de Lei 2.842/2025, passando a ter a
seguinte redacéo.

PODER LEGISLATIVO
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(-.)

3.AMPLIACAO E MANUTENCAO DOS SERVICOS

(..)

c) PUBLICIDADE: (...)

Promover acdes para a ampliacdo da divulgagdo dos
trabalhos desenvolvidos pela Camara. Ampliar a TV
Caémara; contratar agéncias de publicidade para
promog¢do de melhorias na comunicagéo institucional;
Criar, implantar e estruturar a radio Camara; Aumentar a
divulgacéo e o acesso ao site da Camara Municipal, bem
como o acesso as redes sociais, inclusive com trafego
pago. Realizar campanhas permanentes de carater
educativo prevendo a sensibilidade sobre tematicas
sociais que tenham previsdo em lei, promovendo a

conscientizagao e participagado da sociedade em geral.
(...)
Art. 5° Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovagéo.
Sala de Reunides, 4 de julho de 2025.
Flavio Diniz Vieira
Relator-CLJRF

Emanuel Barbosa Sincero

Relator - CFO
Carlos Alberto de Souza Baltazar Rei Maciel
Presidente — CLJRF Secretario — CLJR
Flavio Diniz Vieira André Barbosa Moreira
Presidente - CFO Secretario - CFO
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JUSTIFICATIVA DA PRESENTE EMENDA ADITIVA:

Nos termos do previsto no Art. 180 e Art. 184 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, apresenta-se a Emenda Aditiva n°® 2 ao Projeto de Lei n°
2.842/2025, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugao da lei
orcamentaria de 2026 e da outras providéncias”. Objetivando a transparéncia,
seguranca juridica dos atos e assim, impedir eventuais duvidas na interpretagédo
textual da futura lei. Por conseguinte, serdo expostas as razées das modificagdes

propostas pelas Comissdes: CLJRF e CFO.

Primeira justificativa:

Art. 1° Acrescente-se o art.16 e o seu paragrafo Unico. ao Projeto de Lei n°® 2842/2025,

com a sequinte redacéo:

Os dispositivos foram acrescentados em respeito ao percentual

constitucional previsto no art. 166, §9° assim como no entendimento do Supremo

Tribunal Federal. Vejamos:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais seréo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdo aprovadas no limite de 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto, observado que a metade desse percentual
sera destinada a agdes e servigos publicos de saude.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 126, de
2022) (Vide ADI 7697)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal leciona:

Ao _enumerarem percentuais _especificos para as

emendas impositivas, de execucéo obrigatéria, os §§

9° a 20 do art. 166 da Constituicdo da Republica
buscaram compatibilizar a discricionariedade do

Executivo e a importancia do Legislativo na

elaboragdo do orgamento, harmonizando e
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reequilibrando a divisao entre os Poderes. As
Emendas Constitucionais 86/2015 e 100/2019
reforcaram o anterior carater autorizativo das
previsbes orgcamentarias, nos termos da norma
constitucional  originaria, modificada desde as
alteragcbes da Constituigdo da Republica. A norma
questionada, promulgada em 18.12.2014, foi inserida
na Constituicio de Santa Catarina antes das
modificagdes promovidas no art. 166 da Constituicao
da Republica sem observar sequer os limites
estipulados pelas Emendas Constitucionais 86/2015 e
100/2019.  Inexisténcia de  constitucionalidade
superveniente. Ao impor ao Poder Executivo a
obrigatoriedade de execugdo das prioridades do
orcamento a Emenda a Constituigdo de Santa Catarina
70/2014 contrariou o principio da separagcdo dos
poderes e a regra constitucional do carater meramente
formal da lei orcamentaria até entdo em vigor na
Constituicdo da Republica.

[ADI 5.274, rel. min. Carmen Ldcia, j. 19-10-2021,
Plenario, DJE de 30-11-2021.]

Portanto, a primeira justificativa esta fundamentada também na atual legislacao
municipal no que se refere as Emendas Impositivas instituidas pela Emenda a Lei
Orgénica Municipal n°13/2022.

Ressalta-se que as emendas ao orgamento sdo um instrumento previsto na
Constituicdo Federal por meio do qual os parlamentares influem na alocagéo de
recursos, podendo acrescentar, suprimir ou modificar determinadas rubricas do Projeto
de Lei Orgamentaria Anual.

E preciso obedecer além do disposto na Constituicdo Federal, o estabelecido
na Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Nesse sentido, o Art. 160, §4° da
Constituicdo do Estado estabelece o percentual de 2,0%.

Sendo assim, considerando a previséo legal, faz-se necessaria a adequacgao
dos dispositivos.

Segunda justificativa:

Art. 2° Fica acrescido ao Art. 29, 0 §4°, que tera a seqguinte redacéo:
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Surgiu a necessidade de modificar a redagao do Art. 29, para fazer acrescer o
§4°, prevendo que as limitagdes de empenho, caso necessitem ser realizadas, serao
proporcionais a participagdo dos poderes no total das dotagbes orgamentarias e dos
créditos adicionais. Torna mais claro e reforca-se a previsdo de proporcionalidade
prevista no caput do Art. 29.

Sendo assim, para melhor adequacdo da limitacdo de empenho, faz-se
necessaria a aprovagao da presente emenda.
Terceira justificativa:

Art. 3° Acrescente-se ao “Anexo | — das Metas Fisicas Prioritarias”, “Poder Executivo”,

Nos grupos gue menciona, as seguintes metas fisicas prioritarias:

Nos termos do Art. 2° do Projeto de Lei, as metas e prioridades para a
Administracdo no ano de 2026, sdo as constantes no Anexo de Metas e Prioridades.
Em analise das metas propostas, nota-se que no Anexo |, que trata da
Comunicacdo Institucional do Poder Executivo, existe previsdo de promover
melhorias na Comunicagdo Institucional. Contudo, é preciso acrescentar metas

visando que sejam cumpridas as leis municipais que tratam da realizacdo das

campanhas permanentes.

Tais campanhas tem carater educativo e tratam de temas de suma importancia
a exemplo a questao da violéncia contra mulher, doagdo de sangue, exploragéo e
abuso sexual, semana de conscientizagao politica; bullying, coleta seletiva, cancer de
mama, cancer de préstata, pessoas com deficiéncia, entre tantos outros. As agdes
educativas devem ser compreendidas como de suma importancia na medida em que
revelam a responsabilidade social e o engajamento dos Poderes publicos sobre temas
que envolvem diversos grupos da sociedade. Elas servem para alertar a sociedade
sobre certo tema relevante e podem ser compostas por uma série de agbes
preventivas ou nao.

Frisa-se que as leis municipais que tratam especificamente sobre campanhas
permanentes nao se referem apenas ao Poder Legislativo ou ao Poder Executivo, mas
tem carater obrigatério em toda a circunscricio do municipio. Nesse sentido,
propbe-se alteragbes no ANEXO | — que trata das metas fisicas prioritarias, visando
acrescer a realizacdo de campanhas permanentes dentro dos seguintes grupos:
COMUNICACAQ INSTITUCIONAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ,
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE. LAZER E TURISMO;
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, SECRETARIA MUNICIPAL DE
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SEGURANCA PUBLICA: SEGURANGA, TRANSITO E DIRETORIA DE DEFESA
CIVIL.

Quarta justificativa:

Art. 4° Acrescente-se a alinea ¢ — “PUBLICIDADE”, do item 3 — AMPLIACAO E
MANUTENCAO DOS SERVICOS’. do PODER LEGISLATIVO. do “ANEXO | - METAS
FISICAS PRIORITARIAS’, do Projeto de Lei 2842/2025. passando a ter a segquinte

redacédo:
Nos termos do art. 2° do Projeto de Lei, as metas e prioridades para a

Administracdo no ano de 2026, sao as constantes no Anexo de Metas e
Prioridades. Em analise das metas propostas, nota-se que no item 3 — Ampliagao
e Manutengdo dos Servigos, da parte do Poder Legislativo, alinea ¢ — Publicidade,
nao existe a previsao da realizagdo das campanhas permanentes.

Assim, é preciso modificar a redagéo existente, para fazer constar a meta de

realizagdo dessas campanhas, de modo que sejam cumpridas as leis municipais

que tratam da realizacdo das campanhas permanentes. Tais campanhas tem

carater educativo e tratam de temas de suma importancia a exemplo a questédo da
violéncia contra mulher, doagdo de sangue, exploracdo e abuso sexual, semana de
conscientizagdo politica; bullying, coleta seletiva, cdncer de mama, cancer de
préstata, pessoas com deficiéncia, entre tantos outros.

As agdes educativas devem ser compreendidas como de suma importancia
na medida em que revelam a responsabilidade social e o engajamento dos Poderes
publicos sobre temas que envolvem diversos grupos da sociedade. Elas servem
para alertar a sociedade sobre certo tema relevante e podem ser compostas por
uma série de acgdes preventivas ou ndo. Frisa-se que as leis municipais que tratam
especificamente sobre campanhas permanentes n&o se referem apenas ao Poder
Legislativo ou ao Poder Executivo, mas tem carater obrigatério em toda a
circunscrigdo do municipio. Frisa-se que na LDO nao existe a criagao de despesa, e
sim de metas, que podem ou nao ser atendidas.

Por ébvio que ndo cabe alegacao de inconstitucionalidade haja vista que
quando do momento da alocagédo de recursos especificos isso sera feito na LOA.
Na oportunidade, melhorou-se a redacdo do campo como um todo prevendo o
aumento da divulgacdo e acesso ao site da Camara Municipal, bem como as redes
sociais, inclusive com trafego pago.

Sala de Reunibes, 4 de julho de 2025.
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Flavio Diniz Vieira
Relator-CLJRF

Emanuel Barbosa Sincero

Relator - CFO
Carlos Alberto de Souza Baltazar Rei Maciel
Presidente — CLJRF Secretario — CLJR
Flavio Diniz Vieira André Barbosa Moreira
Presidente - CFO Secretario - CFO
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