CAMARA MUNICIPAL

MATOZINHOS

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORGAMENTO — CFO.

OBJETO: ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS PODER DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE MATOZINHOS, REFERENTE AO EXERCICIO 2023, SOB A
RESPONSABILIDADE DA EX-PREFEITA, SENHORA ZELIA ALVES PEZZINI.

1. DO RELATORIO:

Trata-se das deliberagdes da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento
a respeito do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, que concluiu nos autos do Processon® 1167759, pela APROVACAO da
Prestacdo de Contas do Poder Executivo Municipal, referente ao Exercicio de 2023,
sob a responsabilidade da Ex-prefeita, Senhora Zélia Alves Pezzini.

Isto posto, a Camara Municipal foi instada a se pronunciar nos termos do art.
186, 187 e 188 do Regimento Interno, bem como, do art. 38, inc. VIl da LOM.

Pois bem,

Breve é o relatorio,

Passamos a opinar:

2. DA TEMPESTIVIDADE:

Os documentos foram protocolados na plataforma Zero Papel no dia 14 de abril
de 2025; distribuido aos parlamentares assim como, a Comissao de Finangas e
Orcamento no dia 14/04/2025, conforme disposto no art. 56 c/c 186 do Regimento
Interno.

Sendo o prazo de 30 (trinta) dias para apresentar seu pronunciamento,
acompanhado do projeto de decreto legislativo pela aprovagdo ou rejeicdo das
contas.”, a contar do dia 15/4/2025, sendo assim o prazo terminara no dia 15/5/2025,
portanto, o presente parecer é tempestivo.

3. DO QUORUM DAS DELIBERAGOES:

Consta no Regimento Interno desta Casa, mais precisamente no art. 166,
inciso Ill, sobre o quérum para apreciagao da matéria:

“Art. 166. Dependerao de voto favoravel de dois ter¢os dos
membros da Camara, além de outros casos previstos pela

legislacéo pertinente, a aprovacdo e alteragdo das seguintes

matérias:

! Art. 217. Na contagem dos prazos regimentais, salvo disposigdo legal ou convencional em contrério,
computam-se os prazos, excluido o dia do comeco, e incluido o do vencimento.
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CAMARA MUNICIPAL

MATOZINHOS

Il - rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado sobre as contas do prefeito (a) e ex-prefeito (a);”

4. DA FUNDAMENTAGAO:

4.1. DO CONTROLE FINACEITO.

A Constituicao Federal leciona sobre controle financeiro, nos artigos 70 a 75.

E assevera: “art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que
couber, a organizagdo, composicéo e fiscalizagdo dos tribunais de contas dos estados e do
distrito federal, bem como dos tribunais e conselhos de contas dos municipios.”

Portanto, a analise e julgamento das contas da ex-prefeita Zélia Alves Pezzini,
€ a oportunidade ofertada a Camara Municipal com a colaboragdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), objetivando avaliar a qualidade do
gasto publico e a observancia, face aos principios que norteiam os atos do governo,
conforme o rol exemplificativo:

1. Principio da Legalidade: refere-se ao cumprimento da legislagdo em vigor; ou
seja, € aqui que melhor se adequa aquela frase tdo comum no Direito
Administrativo, “na relagdo administrativa, a vontade da Administragcdo
Publica é aquela que decorre da lei.”

2. Principio Economicidade: refere-se a alocagéo de recursos, envolve o mérito,
observando o custo/beneficio; em que se buscam os maiores beneficios com
0S menores custos.

3. Principio da Eficiéncia: refere-se a relacao meios e fins, isto &, entre o que foi
produzido e o que foi utilizado de fato para produzir bens e servigos publicos;

4. Principio da Eficacia: refere-se ao grau de alcance das metas, dos objetivos e
resultados previstos para os atos do governo.

5. Principio da Efetividade: refere-se a produg¢ao dos impactos desejados.

A funcéo de fiscalizagao deriva do poder concedido pelo constituinte, assim, a
Constituicdo Federal de 1988, nos ensina como se dara a fiscalizagdao do municipio.
Observemos:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido

com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
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MATOZINHOS

Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

Contudo, segue advertindo sobre o quérum de prevaléncia:

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

Por conseguinte, aduz sobre o Principio da Transparéncia, proporcionado a
participagdo da populagéo no controle das contas publicas:

§ 3° As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para
exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

Considerando os limites impostos ao estabelecer que a fiscalizagcdo do
Municipio € um sistema de controle que garante o bom uso dos recursos e a
legalidade dos atos do Poder Executivo assim como do Poder Legislativo, a CF/88,
impde:

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgéos de
Contas Municipais.

No mesmo sentido, a Lei Orgénica Municipal vem corroborar ao esclarecer no
seu art. 38, inc. VII, sobre a competéncia do Legislativo Municipal no que concerne ao
julgamento das contas do Prefeito Municipal. Vejamos:

“Art. 38 — Compete, privativamente, a Camara Municipal
exercer as seguintes atribuigbes, dentre outras:

VIl — tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o
parecer do Tribunal de Contas do Estado no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias de seu recebimento, observados os
seguintes preceitos:

a) o parecer prévio do Tribunal de Contas somente deixara de
prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da
Camara;

b) decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias, sem
deliberacdo pela Camara, as contas serdo aprovadas ou
rejeitadas, de acordo com a conclusédo do parecer prévio do

Tribunal de Contas;
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c)rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas
ao Ministério Publico para fins de direito;”

Além disso, o artigo 186 do Regimento interno desta Casa Legislativa, aduz

que:

“Art. 186. Recebido o parecer prévio do TC/MG,
independentemente de leitura em Plenario, o Presidente fara
distribuir copia do mesmo a todos os Vereadores, enviando o
processo a Comissdo de Finangas e Orgamento que tera 30
(trinta) dias para apresentar seu pronunciamento,
acompanhado o projeto de decreto legislativo pela aprovagao
ou rejeigéo das contas.”

Portanto, a Segunda Céamara do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, na sessdo de 24/9/2024, emitiu nos autos do processo n°1167759, Parecer

Prévio pela Aprovacdo das Contas, referente ao exercicio de 2023, de
responsabilidade da Sra. Zélia Alves Pezzini.

Fundamentou as disposi¢ées, por unanimidade, sob a égide da Lei
Complementar n® 102 de 2008, Secao lll, que dispde sobre a deliberagdo em parecer
prévio, no seu art. 45, inc. |. Vejamos:

“Art. 45 — A emissao do parecer prévio podera ser:

| — pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de
forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execugdo orgcamentaria, a
correta realocagdo dos créditos orgamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il — pela aprovagédo das contas, com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que
eventuais recomendacgdes serdo objeto de monitoramento pelo
Tribunal;

Ill — pela rejeicdo das contas, quando caracterizados atos de
gestdo em desconformidade com as normas constitucionais e

legais.”

Entretanto, ndo podemos olvidar das recomendacgdes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1167759 — Prestagdo de Comtas do Executivo Munictpal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 1 de 7

Processo: 1167759

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Matozinhos

Exercicio: 2023

Responsavel:  Zélia Alves Pezzini

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

SEGUNDA CAMARA —24/9/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO DO ORCAMENTO.
INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —
MDE. FUNDEB. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.
DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES DE

CREDITO.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. QUALIDADE DAS

INFORMACOES. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das da Nota de Transcricdo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I

Y

emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade da
sra, Zélia Alves Pezzini, prefeita municipal de Matozinhos, no exercicio de 2023, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008;

recomendar 4 atual gestora que adote providéncias junto as unidades administrativas
municipais competentes visando garantir:
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CAMARA MUNICIPAL

AWr MATOZINHOS

a) que seja estabelecido, com razoabilidade. os indices de autorizacdo para abertura
de créditos suplementares ao orgamento municipal;

b) junto ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orcamentaria
Municipal observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementacio de
dotacdes fixados pelo Municipio;

¢) que o valor do superivit financeiro, indicado no quadro anexo do balango
patrimonial do exercicio anterior (Sicom- DCASP informado), corresponda a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacoes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom
- AM apurado), conforme art. 43, § 1° incisoIe § 2° da Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°,
paragrafo tnico, da LC n. 101/2000;

d) que a movimentacdo dos recursos para pagamento de despesas com MDE seja
realizada em conta bancaria especifica, identificados e escrimrados de forma
individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC
n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 & Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta n. 1.088.810, o inciso I, do art. 50, da LC n.
101/2000 e art. 3°, da INTC n. 02/2021;

¢) que a movimentacfio dos recursos correspondentes aos pagamentos de despesas
com ASPS seja realizada em conta bancaria especifica, identificados e
escriturados de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/201le Comunicado
Sicom n. 35/2014, como também de forma atender a Consulia n. 1.088.810, ac
disposto na Lei n. 8080/1990, L.C n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1°e 2°e 8 da
INTC n. 19/2008;

f) que as informacdes enviadas por meio do Sicom retratem fielmente os dados

contibeis do Municipio, conforme art. 6° da Insirugde Normativa TCEMG n.
47017

III) determinar que o responsavel pelo Orgdo de Controle Interno seja cientificado de que,
ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia a este
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme exige o paragrafo unico do
art. 81, da Constituicio Estadual de 1989

IV)  destacar que a deliberagfio em sede de parecer prévio ndo impede a apreciagdo posterior
de atos relativos ao exercicio financeiro, em razdo de representacdo, demincia ou de
outra acdo fiscalizadora do Tribunal;

V) determinar o arquivamento dos autos apos cumpridas as disposicées dos arts. 84 e 85
do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolucéo n. 24/2023).

Oportuno demonstrar que as contas publicas referente ao ano de 2023,
também foram analisadas pela Unidade Técnica, assim como pelo Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas, conforme a seguir:
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CAMARA MUNICIPAL

MATOZINHOS

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Proceszo 1167759 — Prestagdo de Contas do Executivo Muanicipal
TCIm Inteiro teor do parecer prévie — Pagina 3 de 7 -

NOTAS DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA —24/9/2024

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas do chefe do Poder Executivo do Municipio de
Matozinhos, relativa ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade da sra. Zélia Alves Pezzini.

A Unidade Técnica concluiu, conforme relatorio a peca n. 11 do Sistema de Gestio e
Administra¢do de Processos - SGAP, pela aprovagdo das contas, em conformidade com o
disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou, pe¢a n. 21 do SGAP, pela aprovagdo
das contas do municipio de Matozinhos, relativas ao exercicio de 2023, nos termos do art. 45,
inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

4.2. DA ASSESSORIA TECNICA CONTABIL DA CAMARA MUNICIPAL DE
MATOZINHOS.

Cabe ressaltar que o Legislativo Municipal esta assessorado pela Empresa
JRC Contabilidade e Assessoria, que compareceu presencialmente nesta Casa, no dia
14/5/2025, as 15h, e explanou para os presentes sobre a matéria. E ainda, contribuiu
emitindo parecer técnico, anexado a este Parecer.

O documento foi confeccionado face ao exposto pelo TCE/MG, sob a ética
técnica da assessoria contabil, tendo em vista a sua expertise no assunto, ao prestar
servico continuo de suporte e gerenciamento de rotinas financeiras, assim como,
consultoria contabil, estratégico, focado em solucionar desafios especificos e fornecer
orientacdes para melhorias financeiras, considerando que o processo de inovagéo é
complexo, e o setor publico cada vez mais, vem sendo demandado a satisfazer as
necessidades da populacdo e de diferentes grupos, sob a exigéncia de liderangas
pautadas em altos indices de desempenho com estratégias adequadas.

O parecer da assessoria contabil opinou pela aprovagédo das contas referente
ao exercicio 2023, manifestou sobre a suma importancia da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO), que estabelece as prioridades e metas da administragao publica
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para o ano seguinte, definindo regras que deveréo ser observadas na formulagdo do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual, pelo Executivo.

Concluiu pela aprovagao das contas, no mesmo sentido do observado pelo
TCE/MG.

5. PARECER /VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO - CFO:

Diante de todo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO -CFO,
tempestivamente, manifesta pela APROVACAO das contas do Executivo Municipal,
relativas ao exercicio de 2023, nos termos do Parecer Prévio do TCE/MG e apresenta
Decreto Legislativo que “Dispbe sobre a aprovagao das Contas do Poder Executivo de
Matozinhos, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade da ordenadora de

despesas, Sra. Zélia Alves Pezzini.”

Sala das Comissoes, 14 de maio de 2025.

Emanuel Barbosa Sincero

Relator
De acordo com o parecer:
Flavio Diniz Vieira André Barbosa Moreira
Presidente — CFO Secretario — CFO
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