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Ementa: Parecer da Comissdo de Legislagio e Justica e Redacdo
Final. Andlise da Constitucionalidade e da Legalidade, Juridicidade,
e a Finalidade os motivos para haver autorizacdo de abertura de
; crédito adicional suplementar, para subvencionar despesa pessoal
: vinculado a Secretaria Municipal de Saiide, por meio de Jfonte de

recursos, destinada a transferéncias do governo federal ao agente
comunitario de saude e endemias.
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I - Relatorio

Nos termos do art. 55 do Regimento Interno desta Casa, passarmos analisar os

aspectos juridico do Projeto de Lei de n° 2763/2023, de autoria da Prefeita

Municipal Zélia Alves Pezzini.

O Projeto de Lei apresenta a finalidade de autorizar a abertura de crédito
adicional suplementar para haver autorizagdo de abertura de crédito adicional
suplementar, para subvencionar despesa pessoal vinculado & Secretaria
Municipal de Satde, por meio de fonte de recursos, destinada a transferéncias do

governo federal ao agente comunitario de satde e endemias.

O protocolo da proposi¢do ora analisada foi protocolado nesta Casa Legislativa
em 03/07/2023, sendo lida na plendria na sessdo ordinaria e distribuida para a
apreciacdo as seguintes comissdes: Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo

Final — CLJRF e logo em seguida para a Comissdo de Finangas e Or¢amento.
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l: bem f01 encamlnhado oficio dessMShﬁésﬁ%‘ E&f‘a‘% municipio perguntas do

referido projeto, sendo respondida pelo Poder Executivo e protocolada nessa

casa, no dia 31 de agosto de 2023.

Como o presente projeto, visa a abertura de crédito suplementar no orgamento
vigente, de crédito suplementar no or¢amento vigente para despesas de pessoal e
encargos na Secretaria Municipal de Satde e na Administragdo Municipal, no
qual prevé a Resolugdo CNS, que ndo seria aplicavel a espécie, tendo em vista
que o Municipio possui legislagdo propria que a Resolugdo teria natureza

inferior a Lei Municipal n°® 1.678/2001.

Assim considerando o presente projeto considera a sua ilegalidade, por violar as

diretrizes da CNS/2012 n°® 453 e demais legislag@o pertinente ao caso.

II - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O Projeto de Lei em andlise trata-se de matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, com amparo do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do
Federal, cumulada com o artigo 8, inciso XXII, da Lei Orgéanica do Municipio,
cuja a iniciativa € exclusiva do Poder Executivo municipal do art. 35, inciso II,
alinea “f” da Lei do Municipal, tendo em vista que trata-se de diretrizes
orcamentaria, cabendo o legislativo a essa comissdo, analise do presente projeto,

no qual verifica-se a sua ilegalidade.

III - Da TECNICA LEGISLATIVA /
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laboragao e Lei no Brasil deVGM(!BgAI’%a? E!iéémga legislativa adequada,

prevista na Lei Complementar Federal n° 95, de 1988, conforme determina o

paragrafo unico do artigo 59 da Constitui¢do Federal.
IV - DO QUORUM

Para aprovacdo da proposicdo serd necessario o voto favoravel por maioria

absoluta, nos termos do art. 164 do Regimento Interno dessa Casa podendo o

presidente da mesa Diretora votar, nos termos do art. 28, inciso II, do mesmo

diploma legal.
V — DA ILEGALIDADE VERIFICADA DO PROJETO DE LEL

Quanto a competéncia legislativa municipal, o art. 30, I da CF/88, dispdem que

dentre as outras atribui¢des, compete ao municipio legislar sobre interesse local.

Passa-se para a verificacdo do aspecto regimental e da consonancia com a Lei
Orgénica Municipal, no qual ao analisar o Projeto Lei verificou a forma de Lei

Ordindria estd inadequado, a fim que destina a matéria da proposi¢do apreciada.

Tendo em vista com o surgimento do Conselho Nacional de Saude remonta a Lei
Federal n° 378/1937, que, ao dar nova organizagdo ao Ministério da Educacdo e
Saude Publica, criou esse oOrgdo colegiado com a atribui¢do de assistir
tecnicamente o Ministério, junto ao Conselho Nacional de Educag¢do, ambos na

qualidade de 6rgédos de cooperagdo.
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1990 0 flonselho Nacional &4/NA&IG Fg%ﬂﬂéu renovada fisionomia

institucional pela edi¢do do Decreto n° 99.438/1990, que dispds sobre a sua

organizacdo e competéncias.

Logo a seguir, a Lei Federal n° 8.142/1990, classificou suas atribui¢des por meio

do seu § 2° do art. 1°:

Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trata a Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem
prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, com as seguintes instincias
colegiadas:

(...) § 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo,
orgéo colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servigo, profissionais de salde e usuarios, atua na formulagio de
estratégias e no controle da execugdo da politica de saide na instincia
correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros,
cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo.

Na esteira de tais competéncias, a Resolu¢do n® 453, de 10 de maio de 2012, do

Conselho Nacional de Saude, assim dispos:

As resolucoes serdo obrigatoriamente homologadas pelo chefe do
poder constituido em cada esfera de governo, em um prazo de 30
(trinta) dias, dando-se-lhes publicidade oficial. Decorrido o prazo
mencionado e ndo sendo homologada a resolugdo e nem enviada
Jjustificativa pelo gestor ao Conselho de Saude com proposta de
alteracdo ou rejeicdo a ser apreciada na reunido seguinte, as
entidades que integram o Conselho de Saiide podem buscar a
validagdo das resolugdes, recorrendo a justica e ao Ministério
Publico, quando necessdrio.

Quinta Diretriz: aos Conselhos de Saude Nacional, Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal, que tém competéncias definidas nas
leis federais, bem como em indicagdes advindas das Conferéncias de
Satuide, compete:
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ﬂﬁ! - . % (...) IX - deliberar MA%}‘M §e saude e aprovar projetos a

serem encaminhados ao Poder Legislativo, propor a adog¢do de
critérios definidores de qualidade e resolutividade, atualizando-os
Jace ao processo de incorporacdo dos avangos cientificos e
tecnologicos na drea da Saude;

As diretrizes ndo constituem uma figura juridica recente nem tampouco uma
exclusividade do Conselho Nacional de Satde. Desde o principio do século XX,
nog¢des peculiares de diretriz, também denominadas diretivas, vém sendo
aplicadas pela doutrina do Direito Constitucional, do Direito Administrativo, do
Direito Econémico e do Direito Civil em sistemas juridicos tdo distintos quanto o
alemado, o francés ou o italiano. Em qualquer dessas ocorréncias, porém, a propria
origem seméntica do termo “diretriz” ja indica, de partida, as possibilidades de
seu emprego e utilizacdo no plano do Direito: “a palavra diretriz é um
substantivo derivado, segundo o Dicionério Georges-Calonghi, do radical latino
‘dis-rego’ comum ao verbo ‘dirigo’ (dirigir, enderegar) e a outros substantivos

como ‘director’, ‘directio’, de significado evidente'.

Como categoria juridicamente definida, a diretriz nasceu sendo “diretriz da
politica” (Richtlinie der Politik) no seio do Direito Constitucional alemdo. E na
Constituicdo de Weimar, de 1919, cujo art. 56 atribuia ao chanceler a
competéncia para fixacdo das diretrizes politicas do Reich, a serem concretizadas
pelos seus ministros, que se encontra a primeira manifestacdo positiva dessa

figura juridica’.

L CAPELLI, Fausto. Le Direttive Comunitarie. Milano: Giuffré, 1983, p. 8, in verbis: L’origine semantica del

termine non si presta ad alcun equivoco. La parola “direttiva’ € un sostantivo ricavato, secondo il dizionario Georges-Calonghi dalla
radice latina ‘dis-rego’ comune a verbo ‘dirigo’ (dirigere, indirizzare) e ad altrisostantivi como ‘director’, ‘directio’, di significato
evidente.

2 SCIULLO, Girolamo. La direttiva nell’ordinamento amministrativo. Millano: Giuffré, 1993, p. 35. O art. 56 da Weimarer
Reichesverfassung, de 11 de agosto de 1919, ao mesmo tempo em que concedia ao chanceler uma “competéncia diretiva”
(Richtlinienkompetenz) sobre ogoverno, dividia com todo o colegiado de ministros — o Gabinete — a responsabilidade politica
perante o parlamento (GUSY, Christoph. Die Weimarer Reichesverfassung. Tiibingen: Mohr Siebeck, 1997, p. 135; KROGER,
Klaus. Einfithrung in die Jiingere Deutsche Verfassungsgeschichte (1806-1933). Miinchen: C. H. Beck, 1988, p. 145). Aquele texto
constitucional estatuia verbum ad verbum: (1) Der Reichskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik und tragt dafiir gegeniiber
dem Reichstag die Verantwortung. Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder Reichsminister den ihm anvertrauten Geschiftszweig
selbstandi und unter eigener Verantwortung gegeniiber dem Reichstag (O Chanceler do Reich define as diretivas da politica e por
elas responde perante o Reichstag. No quadro dessas diretivas, cada Ministro do Reich conduz os negdcios a ele confiados de modo
independente e sob sua propria responsabilidade perante o Reichstag, segundo a nossa tradug@o).
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a ordem constitucional inaugurada co rﬁ‘h n&é lffé] Fundamental, em 1949

tanto a “competéncia diretiva” (Richtlinienkompetenz) do Chanceler Federal
alemdo como a margem de atuagdo discricionaria dos ministros federais, limitada
pelas diretrizes politicas dadas pelo Bundeskanzler, foram preservadas pelo art.
65 da Constituicdo germénica do pos-guerra’. Apartir dessas primeiras
manifestagdes de ordem politico-constitucional, as diretrizes invadem,

paulatinamente, diversas outras zonas de aplicagio.

Para além das diretrizes politicas alemds, também no campo do Direito Privado
as diretrizes encontraram ampla utilidade e mereceram expressa referéncia, entre
outros, no Codigo Civil Italiano, em seus arts. 861, 2147, 2167 e 2174. E,
ademais, do Direito italiano que advém numerosos exemplos de utilizacdo de
diretrizes como instrumento da interven¢do do Estado na economia, as chamadas

“direttive economiche”, ja afora numa perspectiva de manifestagio e instrumento

do Poder Hierarquico do 6rgéo ou entidade de onde emana a diretiva em relagdo

ao seu destinatario.

Na seara do Direito Administrativo, coube a doutrina de Maurice Hauriou, no
ano de 1925, manifestar uma das primeiras teorizagdes dogmaticas conhecidas
acerca dessas disposi¢des normativas ao se pronunciar sobre o acérddo
Association amicale du personnel de la Banque de France do Conseil d’Ftat
francés, no qual uma diretriz administrativa do Banco Central da Franca era

questionada. Nesses primeiros anos de desenvolvimento e amadurecimento

* Der Bundeskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik und tragt dafir die Verantwortung. Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder
Bundesminister seinen Geschiftsbereich selbstandig und unter eigener Verantwortung. (...) (O Chanceler Federal fixa as diretivas da
politica e assume a responsablhade por elas. No dmbito dessas diretivas, cada Ministro Federal dirige o seu ministério de forma
independente e sob a propria responsabilidade. (...) — trad. nossa). Ainda na Alemanha contemporanea, é resguardada pelo seu
Direito Administrativo a possibilidade de uma autoridade publica dirigir ordens ou comandos administrativos a subordinados
mediante a expedi¢do de uma diretriz, Richtlinie, em alemdo (MAURER, Hartmut. Allgemeine.
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que continha um embrido de regra juridica com a finalidade de autolimitar um

18

doutrlnarlo a

poder discricionario por meio de uma declaragdo de intengdes — une régle que le
pouvoir s’'impose a lui méme. Em que pese a inexisténcia de expressas
referéncias legislativas ou regulamentares ao termo “diretriz”, a partir de entdo,
ndo foram raras as oportunidades em que se pdde constatar, na Administragio ou
na jurisprudéncia administrativa francesa, meng¢des as diretrizes nos mais
distintos campos de aplicagdo: ordenag@o urbanistica do territorio, emanagdes do
Ministro da Defesa aos comandos militares regionais, estabelecimento de
medidas sociais relativas a habitagdes, deliberagdes da comissdo interministerial
de tarifas, disciplinamento do pagamento de indenizagdes por viagens de

servidores publicos etc *.

Trago comum a todas essas diretivas politicas, civilisticas, econdmicas ou
administrativas € o fato de se destinarem a orientar a a¢do dos seus destinatarios,
deixando-lhes, porém, a responsabilidade pela execugfio dos atos. Desse modo,
pode-se entender que a diretriz € um fendmeno heteronomo e apenas se
concretiza por intermédio de outras medidas, de autoria de seus destinatarios. Na

maior parte dos casos, as diretrizes previstas nos ordenamentos juridicos

nacionais enquadram-se no modelo juridico-normativo que o filésofo
NORBERTO BOBBIO chamou de “normas diretivas™, ou seja, “aquelas normas
que impdem ao destinatirio a obrigagdo, ndo de respeitd-las, mas de as ter

presentes, delas se desviando apenas com base numa justificagdo fundamentada”.

Nesse mesmo sentido, RENE CHAPUS’menciona que, ao contrario dos

réglements do Direito Administrativo francés, as diretrizes ndo decidem, apenas /

4 : P
4 DELVOLVE, Pierre. La notion de directive. L’ Actualité Juridique Droit Administratif, p. 459-473, oct. 1974. 4L/

e CHAPUS, René. Droit Administratiff General. Tome 1. Paris: Montchrestien, 2001, p. 511 e 519; CLIQUENNOIS, Martine. Que

reste-t-il des directives? L’ Actualité Juridique Droit Administratif, n. 1, p. \

520, jan. 1992. \\

"~

Rua Oito de dezembro, n°400 - Centro - Matozinhos - MG - CEP 35720-000/(31) 3712-1169
www.camaramatozinhos.mg.gov.br



@ CAMARA MUNICIPAL
FMAToZINHOS Y

' MATOZINHOS

o) 1engm, aen%odo que a diretriz Mab' ﬁl\ﬁ Efhlftivamente a autoridade

administrativa de sua liberdade de apreciagdo das circunstdncias do caso
concreto, todavia, ausentes quaisquer motivos superiores de interesse geral, a
autoridade publica deve curvar-se a orientagdo definida pela diretriz
administrativa e ndo pode negar-se a dar-lhe cumprimento. Em outras palavras,
uma diretriz s6 pode ser derrogada sob especialissimas condi¢des, derivadas do
interesse geral ou de caracteristicas particulares do caso concreto. Desse fato
resulta que as diretrizes administrativas sdo tdo oponiveis pela Administra¢do aos
seus administrados quanto sdo exigiveis pelos administrados & sua
Administra¢do®. Dito de outra maneira, isso significa que as diretrizes tém
juridicidade suficiente para servir de fundamento aos controles externos

(judiciais, administrativos e sociais) da Administra¢do Publica.

E com esse mesmo perfil indicativo, vinculante e finalistico que as diretrizes do
Conselho Nacional de Satide hdo de ingressar nos ordenamentos juridicos
estadual e municipal como normas juridicos programaticos validas, mas com as

nuances proprias de um soft law.

Ou seja, as diretrizes do Conselho Nacional de Satde configuram um marco
juridico regulatério orientador, entretanto de natureza paralegal, desviante da lei

em sentido estrito.

Nado € surpresa constatar que nem todo Direito estd reduzido a lei — a
supervalorizagdo contemporanea de principios constitucionais € a crescente
importancia dos regulamentos técnicos para o disciplinamento da vida quotidiana
apenas reafirmam que o fendmeno juridico transcende a letra da lei e a legalidade

formal. A ideia de que o Direito ndo cabe na lei nfo é nova.

® CHAPUS, op. cit., p. 521.
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A adletlvacao 0 Direito como soft (M#‘l‘\?) ﬁ'a%nt“ljn o conddo lhe deretirar a

natureza juridico-normativa; apenas indica que se trata de um Direito diferente
(soft), mas ainda assim Direito. O Prof. HARTMUT HILLGENBERG?’ elenca
algumas razdes por que pode ser evitado o hard law em certas ocasides, a saber:
necessidade de estimular posteriores desenvolvimentos ainda em progresso;
criagdo de regimes mais flexiveis a serem desenvolvidos em estagios;
necessidade de coordenar legislagdes diversas; preocupagdo de que as relagdes
juridico-politicas serdo sobrecarregadas por um Direito hard, com o risco de
colapso e deterioracdo nas relagdes estabelecidas; procedimentos mais simples e
negociagdes mais informais. E por fim, uma forma de evitar o embaragoso

processo de aprovagdo legislativa.

Todos esses argumentos podem legitimamente ser empregados quando se lista as

inGimeras atribuigdes e implicagdes do Conselho Nacional de Saude.

O Conselho Nacional de Saude é um o6rgdo publico federal, vinculado ao
Ministério da Saude e dotado de inquestionavel legitimidade em matéria de
decisdes relativas a saide. Do seu plenario fazem parte representantes dos
Conselhos Nacionais de Secretarios Estaduais e Municipais de Saude
(CONASEMS ¢ CONASS), além de muitos outros oOrgdos e entidades da

sociedade civil e do Estado.

Nessa toada, importante citar as ligdes de Marcilio Toscano Franga Filho e

Nevita Maria Pessoa de Aquivo Franga®:

7 HILLGENBERG, Hartmut. 4 Jresh look at soft law. European Journal of International Law, v. 10, n. 3, p.

499-515, 1999.

8 FRANCA FILHO, M. T., FRANCA, N. M. P. A. A for¢a normativa das diretrizes do conselho nacional de satide sobre a EC n.
29/2000. R. CEJ, Brasilia, n. 30, p. 13-18, jul./set. 2005.
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“(...) Assim, com ?ﬂﬁ&iﬁ&&&#ﬁ&%em Bobbio e Chapus, nfio

parece razoavel o ente federativo desviar-se das diretrizes legitima e
nacionalmente estabelecidas ja que ndo ha nenhuma justificagdo
fundamentada para tanto. N3o parece acertado tentar substituir decisfo
plenaria de um Conselho Nacional sobre politicas de satide pelo ato
discricionario de um unico Prefeito Municipal ou Governador de
Estado que pretende, na verdade, diminuir ou escamotear os
condicionamentos constitucionais do orgamento publico.”

A interpretac¢@o pretendida pela autora da proposi¢do ndo é adequada ao principio
da maxima efetividade, proprio da hermenéutica constitucional contemporanea.
Segundo esse principio, na interpretacdo das normas da Constitui¢do, deve-se-
lhes atribuir o sentido que lhes empreste maior eficacia. O principio da méaxima
efetividade significa o abandono da hermenéutica tradicional, ao reconhecer a
supernormatividade dos principios e valores constitucionais, principalmente em
sede de direitos fundamentais — como, in casu, o direito fundamental a satide. Em
resumo, como bem ensina CANOTILHO?, no caso de duvidas, deve preferir-se a

interpretacdo que reconheca maior eficacia aos direitos fundamentais.

A interpretacdo dada pelas diretrizes do Conselho Nacional de Satde, garantem e
maximizam o carater diretamente finalistico das despesas com saude,

aumentando assim a efic4cia social dos gastos realizados pelo Poder Publico.

O direito a saude € um direito fundamental e, como ja ressaltado alhures, os
direitos fundamentais, apés a Constituigdo de 1988, passaram a ocupar uma
posic¢do privilegiada na Ciéncia do Direito brasileiro, sobretudo por influéncia do

constitucionalismo alemdo (ROBERT ALEXY) e lusitano (GOMES

g CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. Coimbra: Almedina, 2002. p. 1208.
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(fANOTILHO) Aos direitos fundamththié %o??é%ﬁhl&g;da uma efetiva forga

juridica e ndo apenas moral, simbdlica, programatica ou politica.

A hermenéutica constitucional contemporénea, trilhando verdadeira “revolugio
coperniciana”, consolidou a visdo de que nio sdo os direitos fundamentais que
giram em torno da lei, mas ¢ verdadeiramente a lei que gira em torno dos direitos
fundamentais. Significa isso que a densificagdo e expansdo dos direitos

fundamentais deve ser buscada mesmo contra legem ou praeter legem.

Afinal, como diz o mestre CANOTILHO'" , a interpretagdo da Constituicio pré
compreende uma teoria dos direitos fundamentais. Nesse sentido, qualquer agdo
do Poder Publico ofensiva @ maximizacdo do direito a satde é, em principio,
inconstitucional. Assim, a mais estreita vincula¢do constitucional da receita
orcamentaria dos entes federativos para com os gastos em agdes € Servigos
diretos de saude apenas representa um importante avango no campo das garantias

materiais do direito fundamental a saude.

Com a promulgacdo da Lei n. 8.142/90 foi assegurada a participagdo da
comunidade na gestdo do SUS, através dos Conselhos de Satde, da formulagio
de politicas de saude, controle, fiscalizagdo e acompanhamento das a¢des e
servigo de saude. O Conselho de Saude, para a fonte normativa que o instituiu
(Lei n. 8.142, de 28 de dezembro de 1990), ¢ um 6rgdo permanente, colegiado,
deliberativo, composto por representantes do governo, prestadores de servigo,
profissionais de saide e usudrios; atua na formulagdo de estratégias € no controle
da execugdo da politica de saide na instincia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos € financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe

do poder legalmente constituido em cada esfera de governo (art. 1s, § 2s). l/'

A

analise das razdes do Ministério Publico, é importante ressaltar que os Conselhos N
S

o %

Para contextualizar a demanda e tragar o limite da devolutividade recursal, para

1990 CANOTILHO, J. J. op cit. p. 1220.
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de Saude foram instituidos pela Lei n°® 8.142/90, que dispde sobre a participagio

da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS), que estabelece:

Art. 1° (...) § 2° O Conselho de Saude, em cardter permanente e
deliberativo, orgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servigo, profissionais de saude e usudrios,
atua na formulagdo de estratégias e no controle da execucdo da
politica de saude na instincia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada
esfera do governo. [Grifo nosso]

Por outro lado, o Conselho Nacional de Saude, no uso de suas competéncias
regimentais e atribui¢des conferidas pela legislagdo, em 04 de novembro de
2003, através da Resolucdo n°® 333 (disponivel no site do Conselho Estadual de
Saude: http://www.saiide.mt.gov.br/ces/arquivos/4/legislacao), aprovou cinco
diretrizes para criagdo, reformula¢do, estruturagdo e funcionamento dos

Conselhos de Saude, dentre as quais se destacam:

Quarta Diretriz: Os Governos garantirdo autonomia para o pleno
Sfuncionamento do Conselho de Saude, dotacdo orcamentdria,
secretaria executiva e estrutura administrativa.

(...) XII - O Pleno do Conselho deverd manifestar-se por meio de
resolucoes, recomendagdes, mogdes e outros atos deliberativos. As
resolugées serdo obrigatoriamente homologadas pelo chefe do poder
constituido em cada esfera de governo, em um prazo de 30 (trinta)
dias, dando-se-lhes publicidade oficial.

Decorrido o prazo mencionado e ndo sendo homologada a
resolugio, nem enviada pelo gestor ao Conselho justificativa com
proposta de alteracdo ou rejeicio a ser apreciada na reuniio
seguinte, as entidades que integram o Conselho de Saide podem
buscar a validacdo das resolugées, recorrendo, quando necessdrio,
ao Ministério Publico.”

Em 10 de maio de 2012, o Conselho Nacional de Satde, considerando os debates

ocorridos nos Conselhos de Saude, nas trés esferas de Governo, a experiéncia
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acumulada dn%ontrole Social da SM&N S do

Controle Social da Satide no ambito nacional e as reiteradas demandas dos

Conselhos Estaduais, a ampla discussdo da Resolu¢do do CNS n° 333/03
realizada nos espacos de Controle Social, entre os quais se destacam as Plenarias
de Conselhos de Satde; os objetivos de consolidar, fortalecer , ampliar € acelerar
o processo de Controle Social do SUS, por intermédio dos Conselhos Nacional,
Estaduais, Municipais, das Conferéncias de Saude e Plenarias de Conselhos de
Saude; que os Conselhos de Satide, consagrados pela efetiva participagido da
sociedade civil organizada, representam polos de qualifica¢do de cidaddos para o
Controle Social nas esferas da agdo do Estado, aprovou a Resolug¢do n°
453/20121, com as diretrizes para institui¢do, reformulagdo, reestruturagdo e
funcionamento dos Conselhos de Saude, reiterando as diretrizes da Resolu¢ido n°
333 quanto a eleicdo de seu Presidente “entre os membros do Conselho” na
Terceira Diretriz; e, ratificando a for¢a das resolugdes dos Conselhos de Saude,

assentou na Quarta Diretriz:

“as trés esferas de Governo garantirdo autonomia administrativa para
o pleno funcionamento do Conselho de Saude, dotagdo orgamentaria,
autonomia financeira e organizagdo da secretaria-executiva com a
necessaria infraestrutura e apoio técnico: (...)

XII — o Pleno do Conselho de Saiide devera manifestar-se por
meio de resolucdes, recomendagbes, mocgdes e outros atos
deliberativos. As resolugdes serdo obrigatoriamente homologadas
pelo chefe do poder constituido em cada esfera de governo, em um
prazo de 30 (trinta) dias, dando-se-lhes publicidade oficial.
Decorrido o prazo mencionado e ndo sendo homologada a
resolu¢io e nem enviada justificativa pelo gestor ao Conselho de
Saide com proposta de alteracio ou rejei¢io a ser apreciada na
reunido seguinte, as entidades que integram o Conselho de Satde
podem buscar a validacio das resolucdes, recorrendo a justica e
ao Ministério Publico, quando necessario.”
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ais dlS os1 oe demonstram a ob L%ﬁédﬁi'é%'ss disposicdes normativas

previstas nas resolugdes aprovadas pelo Conselho Nacional de Saude aos entes
federados, uma vez a homologagdo destas resolugdes se tornam obrigatorias por

disposigdo legal, e sua inobservancia implica inconstitucionalidade por violagéo

ao principio da legalidade dos atos administrativos, a teor do caput do art. 37 da

Constitui¢do Federal, consoante confirma a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE NA IMPOSICAO DE
HOMOLOGACAO DAS DECISOES DO CONSELHO ESTADUAL
DE SAUDE - FIXACAO DE PRAZO — MEDIDA ADEQUADA -
PRETENSAO DE AFASTAMENTO DO SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE DAS FUNCOES DE PRESIDENTE -
PRETENSAO DESCABIDA - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1 — Néo se mostra razoavel e tampouco proporcional, que
o Governador do Estado tenha prazo ilimitado para homologar as
resolucdes emanadas do Conselho Estadual de Satde. Por isto, se
revela adequada a concess@o do prazo de trinta dias para homologagio
e devolugdo ao Conselho de Saide, com proposta de alteragdo ou
rejeicdo, sob pena de homologagdo judicial, nos exatos termos das
diretrizes do Conselho Nacional de Saude. 2 - A Lei Complementar
Estadual n® 22/92, em seu art. 19, consta que “o Conselho Estadual de
Sande tera, como Presidente Nato, o Secretario de Estado de Saude™.
Logo, ndo se verifica, em cognicdo ndo exauriente, qualquer
interferéncia politico-partidaria que impega o exercicio das atribuigcdes
exercidas pelo Presidente do Conselho Estadual de Saude. (TJ-MT -
Al: 10033041720178110000 MT, Relator: GILBERTO LOPES
BUSSIKI, Data de Julgamento: 27/05/2020, Segunda Camara de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 29/05/2020).

No que tange a alegagcdo de que a norma municipal conflitaria com a norma
federal em comento sobre as atribuicdes do Conselho Municipal de Saude,
cumpre salientar que os entes federativos possuem competéncia para legislar

sobre saude, competindo a Unido estabelecer as normas gerais sem excluir a
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com etenc1a suplementar dos demai MI{

inciso XII, da Constitui¢do Federal de 1988.

A redagdo da quinta diretriz da Resolugdo CNS n° 453/2012 ¢ clara ao prever
competéncias comuns aos conselhos de satde de todas as esferas de governo,
sendo norma geral que regula a matéria, o que nada impede os entes federados de
acrescer outras competéncias aos conselhos, desde que tais previsdes normativas

regionais e locais ndo conflitem com o texto normativo nacional.

A redagéo do art. 2° da Lei Municipal n® 1.678/2001 que dispde sobre a estrutura
¢ o funcionamento do Conselho Municipal de Satde prevé atribuicdes que ndo
possuem o conddo de anular e tornar letra morta a norma prevista no inciso IX da
quinta diretriz da Resolugdo CNS n° 453/2012, mas serve como norma
integradora que complementa na esfera municipal as atribuigdes previstas ao
conselho. Nao soa razoavel adotar uma interpretagdo limitadora da atuacio e

controle popular sobre as politicas publicas de saide inseridas nos projetos de lei
encaminhados ao Poder Legislativo local.

A disposi¢do literal do inciso IX da quinta diretriz da Resolu¢dio CNS n°
453/2012

ndo cede espaco a interpretagdes, porquanto o texto é claro ao prever que o
Conselho Municipal de Satde tem entre suas atribuicdes a competéncia de
aprovar projetos a serem encaminhados ao Poder Legislativo, ndo havendo na
norma qualquer condicionante ou excepcionalidade a previsdo normativa, nem na

propria resolucdo, tampouco na legislagdo municipal.

Nao se pode admitir como razoavel a alternativa criativa do Poder Executivo

municipal de anular o controle popular do Conselho Municipal de Satde sobre os

Rua Oito de dezembro, n°400 - Centro - Matozinhos - MG - CEP 35720-000/(31) 3712-1169
www.camaramatozinhos.mg.gov.br



MATOZINHOS
___projetos que sAo encaminhados pelo PO/ Ex&if/s'8m sc tratando de matéria

relacionada com a satde publica no Municipio. Diversamente, a deliberacio do
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Conselho Municipal de Saude sobre os projetos encaminhados a Camara
Municipal € a maxima expressdo da efetividade da norma constitucional que
contempla a participagdo democratica como primado de legitimidade dos atos do
Poder Publico, assim como reforga o ideal constitucional do Estado Democratico

de Direito.

Em se tratando de um projeto de lei que dispde sobre a autorizagdo de abertura de

crédito suplementar para gastos com folha de pagamento e encargos de pessoal

lotado na Secretaria de Satude e de utilizagdo de fonte de recursos advindo da
saude, tal projeto deve ser submetido ao Conselho Municipal de Satde antes de
ser enviado a esta Casa Legislativa e deve ser aprovado pelo 6rgdo colegiado
deliberativo, como condi¢do de admissibilidade da proposi¢do, visando dar
maxima efetividade a norma regulamentadora federal e ao controle e participacdo

popular sobre os atos do Poder Publico municipal.

CONCLUSAO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifesta pelo
desprovimento do Projeto n°® 2763/2023, em virtude de sua manifesta
antijuridicidade, por violar disposi¢@o prevista no inciso IX da Quinta Diretriz da
Resolugdo CNS n° 453/2012, que estabelece a necessaria aprovagdo pelo
Conselho Municipal de Satde dos projetos a serem encaminhados ao Poder

Legislativo. Sendo assim totalmente ilegal o presente projeto.
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Sala de Reunides, 25 de junho de 2023.

Edson Antonio /e Barros

Relator — CLJRF

De acordo com o parecer € a manifestagdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e

Redacéo Final:
ftalo Moraes Borges José Miguel Dias Filho
Presidente — CLJRF Secretario - CLJRF
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