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PARECER SOBRE RRAZOES DE RECURSO AO PLENARIO REFERENTE AO
PROJETO DE LEI N° 2.767/2023.

Comissao de Legisla¢do, Justica e Redacdo Final — CL

MARA MUNICIPAL DE MATOZINHOS
DTOCOLO N ICJ €€, m 2 AS].E;_:SQ_HS Ementa: Refere-se sobre crédito adicional suplementar no or¢amento pgra fins de

cobrir despesas de obras e infraestrutura, bem como de manutencdo de vias no

STINO DO DO alor de R$ 2.720.274,36 (dois milhdes setecentos e vinte mil reais duzentos e
|tozinhos_3.§_ﬂe |;le&_0~:]_3> sefenta e quatro reals e (rinta e seis centavos), na fonte de 2.710.010,000

_/@Q (transferéncia especial estadas-acordos judicial) na Prefeitura Municipal de
— B onmu

Matozirhos — MG.

Assinatura do Servidor|

1 - RELATORIO

Trata-se de recurso do Projeto de Lei n° 2767/2023, lido em Plenério em 08/08/2023,
e distribuido & Comisséo de Legislagio e Justiga e Redagdo Final, nos termos do art. 115,§1°,
do Regimento Interno, para emissio de parecer.

A proposi¢do em tela ¢ de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, foi
protocolado nesta Casa Legislativa em 04/08/2023, e visa autorizar a abertura de crédito
adicional suplementar para de cobrir as despesas de obras e infraestrutura, bem como de
manutengdo de vias no valor total de R$ 2.720.274,36 (dois milhGes setecentos e vinte mil
reais duzentos e setenta e quatro reais e trinta e seis centavos), na fonte 2710.010.000.

De acordo com o despacho da Presidéncia da Mesa Diretora, no exercicio de
atribui¢@o prevista no art. 115 do Regimento Interno determinou-se a devolucdo do Projeto
de Lei, em questdo a sua autoria, tendo em vista pela inconstitucionalidade da proposi¢do, a
qual caso admitisse violaria o art. 113 do Ato de Disposi¢io Constitucionais Transitérias,
que integra o bloco da constitucionalidade que estabelece a imprescritabilidade do impacto
or¢amentario e financeiro do presente projeto, que criem despesas para o erdrio, sem a
demonstra¢do do planejamento, tanto orgamentario, quanto administrativo.

A autora da proposigdo em lica apresentou recurso ao despacho da Presidéncia,
tempestivo, porém com entendimento equivocado, em relagio a autorizagio do crédito
suplementar no Projeto de Lei.

Em suas razdes recursais, a Chefe do Poder Executivo alega o Projeto de Lei versa
sobre a autorizagdo de abertura de créditos adicionais suplementar no or¢amento, vigente %\
para cobrir as despesas de obras e infraestrutura, bem como, de manutencao e vias, alegando
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or¢amentario, pelo motivo que néo refere a criagdo de nenhuma despesa nova, mas que o
valor da referida despesa encontra autorizada pelo legislativo na LOA, Justificando ainda,
que o valor estimado ndo havia sido suficiente, solicitando assim, a autorizacio do crédito
suplementar. Nota-se que viola totalmente o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, tendo em vista a obrigatoriedade da estimativa do impacto org¢amentério e
financeiro, mesmo na alteragdo, dessas despesas mencionada no Projeto de Lei n°
2.767/2023.

E o relatério.

2 - PRELIMINAR - DO ERRO MATERIAL

Considerando a alegagdo as razoes do recurso do plendrio “crédito suplementar nio é cobrir
DESPESAS COM FOLHA E ENCARGOS, mas sim, DESPESAS DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA, BEM COMO MANUTENCAO DE VIAS”. Insta esclarecer que, nio
passa de erro material sendo admitido no ordenamento Juridico, ndo valendo assim, de
imposigédo da decisdo proferida referente ao DESPACHO DA PRESIDENCIA.

Desse modo requer a Vossa Senhoria, as devidas corregdes do referido despacho da
presidéncia, que se trata da opinido do parecer da sua conclusdo do Projeto de Lei, o
entendimento da inconstitucionalidade da proposi¢do apresentada.

3 - DA FUNDAMENTACAO

A Constitui¢dio Federal de 1988, estabelece as regras gerais sobre a legislagdo or¢amentaria,
a exemplo, da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre direito financeiro e orcamento prevista no art. 24, [ e II,
observando que o Municipio, também, tem competéncia para tratar do tema a fim de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber nos termos do art. 30, II, da CF.

No mesmo sentindo a CF/88 remete para Lei Complementar estabelecer as normas gerais
sobre direito financeiro. a exemplo, do procedimento de aprovacdo da legislagio
or¢amentaria, nos termos do art. 165, §9°, I, todavia, referida lei ndo foi ainda cditada e, em
consequéncia, a Lei n° 4.320/64, faz esse papel. tendo sido recepcionada pela Constitui¢do
superveniente com status de Lei Complementar.

Nos termos do art. 167 da CF/88, no PPA deverio estar previstos, de forma regionalizada, as
diretrizes, as metas e objetivos para as despesas de capital e outras a elacw&gége ad#s aiém
@ Redagéo Final - CLIRF
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investimento que ultrapasse um exercicio financeiro deve estar previsto no PPA.

Os créditos orcamentarios, inclusive os créditos especiais, abertos e aditados ao orgamento
anual, sio ou se tornam insuficientes, a legislagdo autoriza a abertura de créditos
suplementares.

Sabe-se que os créditos adicionais destinam-se a realizagéo de despesas ndo previstas ou
insuficiente prevista na Lei Orcamentéria, em razdo de erros de planejamento ou fatos
imprevistos, bem como para utilizagdo dos recursos que venham a ficar sem despesas
correspondentes em razdo de veto emenda ou rejeigdo da LOA.

Nesse sentindo de acordo com o artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias exige mesmo, que altere as despesas obrigatorias, como 0s gastos que O
municipio terd com a obra, infraestrutura e manutengdo de vias, para haver a autorizacio
do crédito suplementar é obrigatério que seja apresentado no projeto de lei, com o
acompanhamento da estimativa do impacto financeiro-orcamentario.

Nesse sentido o Tribunal de Contas do Estado Mineiro destacar-se trecho de consulta
respondida no ano de 2008 a seguir:

Com esses fundamentos, e alicercado nos principios do planejamento e da
transparéncia, respondo negativamente a primeira questdo Sformulada, no
sentido de que nio pode a Lei Or¢amentdria ou mesmo ouiro diploma
legal no Municipio, admitir a abertura de créditos suplementares, sem
indicar percentual sobre a receita or¢ada municipal, limitativo a
suplementagdo de dotagdes orgamenidrias previstas no Or¢amento. [Grifo
Nossol

Insta esclarecer, ainda, o Tribunal de Contas Mineiro vem recomendando aos Poderes,
Executivo e Legislativo, municipais que ndo prevejam na LOA, a abertura de suplementagdo
orcamentéria acima de 30% (trinta por cento), para que ndo se descaracterize o or¢amento,
ndo obstante, se verifica em decisdes mais recentes o entendimento de que 0 percentual de
30% (trinta por cento) ja seria elevado, o que ndo importa, necessariamente, em rejei¢io das
contas, mas recomendagio para melhor aprimoramento do planejamento.

Sobre o0 tema, oportuno indicar, como paradigma, a medida cautelar concedida pelo Tribunal
de Justiga do Maranho em ADIn, como se ver a seguir:

Constitucional. Medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n”
1.813/2020, do Municipio de Imperatriz/MA. Alegagao de vicio formal e material
de inconstitucionalidade. Previsdo de abertura de créditos adicionais
suplementares. Alegacdo de ingeréncia na atividade administrativa, Emenda
que modica Projeto de Lei que auforiza a abertura de créditos adicionais
suplementares, reduzindo consideravelmente e sem Jjustificativa, o percentual de
limite para abertura de tais créditos, bem como prevendo a submisfo do

el

i : J
Rua Oito de dezembro, n°400 - Centro - Matozinhos - MG - CEP 35720-000 / gﬂbﬂnﬂmma‘?ﬁ“

www.camaramatozinhos.mg.gov.br lémﬁmm&da Baros




CAMARA MUNICIPAL

MATOZINHOS

INAS GERAIS

respectivo_procedimento_d_umd _nova_autorizacdo legislativa. Situacdo de
calamidade publica. Necessidade de movimentagdo or¢amentdria. Demonstragdo
do periculum in mora. Deferimento da medida cautelar. 1.De acordo com a
sistemdtica processual vigente, para obter a tutela cautelar é preciso a
comprovagdo, num primeiro olhar, da plausibilidade do direito substancial
invocado (fumus boni iuris) e a possibilidade, a priori, de consumagdo do dano
(periculum in mora). 2.Demonstrado de plano a existéncia de razdes relevantes
capazes de evidenciar a presenca dos requisitos autorizadores da medida cautelar
vindicada, é de rigor o seu deferimento. 3. Medida cautelar deferida. (TJMA —
PJE — ADIn n° 08071035-44.2020.8.10.0000 — Tribunal Pleno — Rel. Des. José Luiz
Oliveira de Almeida — DJ 29/07/2020). [Grifo Nosso]

Por esses motivos acima, como prevé o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitéria exige que qualquer crédito suplementar a necessidade do projeto de lei
esteja acompanhada com o impacto financeiro-or¢amentario, como no ¢aso, in curso no
qual consta a sua auséncia. Tendo em vista, que o montante previsto para as receitas de
operagdes de crédito, ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do
projeto de lei orgamentaria, sendo necessario o plano de impacto financeiro no presente
projeto para aprovagdo do projeto de lei.

Lado outro ainda, o presente Projeto de Lei falta o impacto financeiro-orcamentirio,
conforme a exigéncia do art. 16 incisos I e IT da Lei Complementar n° 101/2000. Veja
assim, o dispositivo abaixo:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
piiblico a geragdo de despesa ou assunc¢do de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17. Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamenial que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: I -
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes; I - declarag¢do do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentiria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias. § 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
[ — adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotacio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio; Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes or¢amentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicdes. § 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculos utilizados. § 3° Ressalva-se do disposto
neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentdrias. § 4° As normas do caput constituem condigdo prévia
para: | - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras: 1l — desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182
da Constitui¢do.

I Da Despesa Obrigatéria de Cardter Continuado.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obriga¢do legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

J
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exercicios. § 1°0s M)l que §ria§eﬁ:%ﬁ‘ Aﬁmemarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no incise I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. [Grifo nossof

Como exposto acima, é necessdrio o estudo do impacto or¢amentdrio, demonstrando a sua
finalidade, com a realizacio do exame de verificacdo das despesas e as projecdes dos
indices, para os proximos exercicios financeiros como ¢ exigéncia da LDO, para haver a
legalidade do Projeto de Lei n® 2767/2023. Além ainda ¢ essencial, para manter o equilibrio
financeiro dos gastos no municipio, uma vez que o Poder Legislativo, tem que autorizar o
crédito suplementar, tendo os parlamentares a responsabilidade dos seus atos na sociedade.

Os principios constitucionais e os financeiros, na Administragdo Piblica exigem mais que o
equilibrio, exige-se um superdvit (fiscal), ou seja, a receita (primaria), que deve superar a
despesa (priméria) de forma que o saldo possa ser utilizado para pagamento do servigo da
divida publica, no qual necessita planejamento e a demonstragdo dos gastos e o impacto
financeiro, que podera acarretar 0 municipio.

No plano infraconstitucional, as diretrizes dos arts. 113 e 114 do ADCT tém elementos
em comum com o conceito de gestio fiscal, preconizado pela Lei da Responsabilidade
Fiscal, que exige plano de gasto do municipio, para que seja autorizado o crédito
suplementar.

A Emenda Constitucional n® 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. E o caso
de principios constitucionais estabelecidos relacionado nas despesas que sao executadas no
municipio.

Veja a seguir recentemente o artigo 113 da ADCT foi objeto de aplicagio pelo STF no
julgamento da ADIn 6.303:

“STF anula lei que isentava de IPVA motos de até 160 cilindradas, em 14 de
margo de 2022), o relator do caso, ministro Barroso, conheceu da agdo e Jjulgou o
pedido procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da LC 278/19.
Eis a tese de julgamento proposta: E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal, sem a prévia estimativa de impacto or¢camentdrio e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT .” [Grifo Nosso]

Diante do caso acima, entendo o ministro, a lei em questéo, para que fosse constitucional
teria que no processo legislativo estadual fosse instruido junto o estudo de impacto
or¢amentario e financeiro. Sendo assim, o ato normativo impugnado, por conseguinte,
incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por viola¢iio ao art. 113 do ADCT.

Nesse julgamento citado acima a ADIn, o governador afirma que a LC 278/19 do ﬁstado foi
:';I'J
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reniincia das receitas tributdrias, desrespeitando a regra constltucmnal do art. 113 do
ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. No qual foi argumentado,
embora nao haja aumento de despesa, a renuncia fiscal tem impacto direto na receita dos
municipios, que recebem 50% da arrecadag¢iio do IPVA sobre os veiculos licenciados em
seus territorios (artigo158, inciso I11, da CF).

Desse modo podendo aplicar por analogia, no caso do Projeto de Lei, em debate no
qual para haver a autorizacio do crédito suplementar € necessirio a estimativa do
impacto financeiro, para lei nfio possuir vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade,
uma vez que viola os artigos 15,16 e 17 da Lei da Responsabilidade Fiscal n° 101/2000.

Assim é o entendimento predominante, do Supremo Tribunal Federal, como caso de
julgamento do ministro Roberto Barroso, que tem entendimento da aplicagdo do art. 113 do
ADCT, em todas as esferas, inclusive municipal, todos os projetos que envolve gasto com o
dinheiro publico é necessdrio ter o estudo do impacto financeiro-or¢amentario, como
menciona na ADI n° 6.074

No mesmo sentindo, interpretando o art. 113 do ADCT, o Supremo Tribunal Federal tem o
entendimento, de que o referido dispositivo € aplicavel a todos os entes da Federagdo, pelo
que eventual proposigdo legislativa federal, estadual, distrital ou municipal quando cri ou
altera despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade

formal.

Dessa forma, 2 ADI 6.074, da relatoria da Min. Rosa Weber (j. em 21.12.2020), em que se
examinou hipétese andloga a presente envolvendo beneficio fiscal de IPVA, também
conferido pelo Estado de Roraima, cujo processo de criagdo foi despido de analise do
impacto orgamentario e financeiro. No julgamento prevaleceu a conclusdo pela
inconstitucionalidade formal da mencionada legislagdio estadual, nos seguintes termos a

seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E
FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE
DOENCAS GRAVES. ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, 11,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 PO ADCT
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DIRIGE-SE A T(S‘[I)HgAéS G&RgSFEDERATIVOS. RENUNCIA DE
RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ARTIGO 150, I, DA CARTA MAGNA: CARATER EXTRAFISCAL DA
ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n® 1.293/2018 do Estado
de Roraima gera rentincia de receita de forma a acarretar impacto orgamentario. A
auséncia de prévia instrugiio da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os
entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A previsdo de
incentivos fiscais para atenuar situagdes caracterizadoras de vulnerabilidades,
como ocorre com os portadores de doengas graves, ndo agride o principio da
isonomia tributaria. Fungfio extrafiscal, sem desbordar do principio da
proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua
origem, acarretou a isengdo do IPVA a diversos beneficidrios proprietarios de
veiculos portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos
valores. Modulag#o dos efeitos da decisdo para proteger a confianca legitima que
resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. Agdo direta conhecida
¢ julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.293, de 29
de novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da
data da publicagdo da ata do julgamento.”

@%

No mesmo sentido, ¢ 0 mesmo entendimento consolidado no julgamento da ADI 5.816, sob
a relatoria do Min. Alexandre de Moraes (j. em 05.11.2019).

“E certo que o art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional
n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido * De acordo com a Comissédo
Especial da Camara dos Deputados, ao avaliar a Proposta de Emenda a
Constituigio n° 241-A, de 2016, que deu origem a aludida emenda constitucional,
essa previsdo objetiva permitir que “o Congresso , a0 debater as proposicdes, tenha
a oportunidade de conhecer os respectivos impactos orgamentério e financeiro”.
Com base nessas afirmagdes, poder-se-ia sustentar que o destinatario da regra se
restringe 4 Unido, excluidos os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios. Esse
entendimento, todavia, nio se conforma com as interpretagdes literal, teleologica e
sistemdtica do art. 113 do ADCT.”

Cabe, desta forma, a todos os entes da federagdo, o respeito a essa norma orgamentaria
tracada na Constituicio, devendo haver o estudo da estimativa do impacto orgamentdrio de
qualquer Projeto de Lei, que for para apresentar, mesmo que seja a autorizagdo de crédito

suplementar.

Desta forma, ha de se reconhecer a sua aplicag@io a4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
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obrigatéria ou renuncia de receita seja acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro”, em linha com a previsiao do art. 14, 15, 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal. De acordo com o nosso ordenamento juridico brasileiro

verifica-se vicio insanavel, no Projeto de Lei n° 2767/2023.

No mesmo sentindo, o artigo 113 do ADCT da os limites da atuagdo orgamentdria a ser
seguida pelas unidades da federagdo, uma vez que devem ser respeitadas por outras leis na
matéria, pois pressuposto necessario a elas, devendo mesmo havendo o crédito suplementar
para ser autorizado é necessario o estudo do impacto financeiro, do presente projeto de
lei, sendo declarado inconstitucional.

Veja assim a decisdo abaixo, na qual a Adin foi julgada inconstitucional, em razéo faltou o
estudo do impacto orgamentario, para o aumento do acréscimo dos servidores estaduais, a

seguir:

Ementa e Acorddo05/12/2022 PLENARIO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.080 RORAIMA RELATOR : MIN. ANDRE
MENDONCA REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
PROC.(A/S)ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA.
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RORAIMA ADV.(A/S) : PAULO LUIS DE MOURA HOLANDA
ADV.(A/S) : SERGIO MATEUS. EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N° 1.255, DE 2018, DE
RORAIMA. ACRESCIMO REMUNERATORIO DOS SERVIDORES EFETIVOS
DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DE RORAIMA (FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE AMPARO A
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO ESTADO DE RORAIMA
(IACTI/RR). AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA E DE
ESTUDO DO IMPACTO ECONOMICO E FINANCEIRO DO AUMENTO
CONFERIDO PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 1°,
DA CRFB, E 113 DO ADCT. PROCEDENCIA. MODULAGAO DOS EFEITOS
DA DECISAQ. 1. A controvérsia constitucional deduzida na presente agio
direta de inconstitucionalidade consiste em saber se ¢ constitucional lei
estadual que promova créscimo remuneratério de servidores efetivos da
Fundacio Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH) e do
Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (IACTI), sem a
correspondente e prévia dotagdo orgamentaria ou a apresentagdo no curso do
processo legislativo de estimativa de impacto financeiro e orgamentario referente a
despesa puiblica criada. /...] 3. Preliminar. Conhecimento da agdo. Por ocasido do
julgamento do agravo regimental interposto nesta agdo, o Plenério da Corte, por
maioria, acompanhou o voto-vogal do eminente Ministro Alexandre de Moraes
para concluir ser “possivel o exame da constitucionalidade em sede concentrada de
atos normativos estaduais que concederam vantagens remuneratérias a
categorias de servidores piblicos em descompasso com a atividade financeira
e orcamentaria do ente, com fundamento no parimetro constante do art. 169,
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§ 1° inciso I, MINA Rf, lesdo art. 113 do ADCT (EC 95/2016).”

4. Mérito. Art. 169, § 1° inc. 1, da Constituigio da Republica. As provas
documentais carreadas aos autos atestam a inexisténcia de prévia dotacio
orcamentiria para a concessio do incremento remuneratério. A Chefia do
Poder Executivo estadual niio apresentou estudos nesse sentido, bem como
contrariou os pronunciamentos técnicos da Advocacia Piblica e da Secretaria
de Planejamento. A Assembleia Legislativa do Estado limitou-se a fazer
alegagdes genéricas no sentido de que a LRF, restara observada na espécie. 5.
Meérito. Art. 113 do ADCT. A despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido
incluida na Constitui¢do pela EC n°® 95, de 2016, que instituiu 0 Novo Regime
Fiscal da Unido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que essa norma aplica-se a todos os entes federados, a luz de métodos
de interpretagio literal, teleologico e sistematico. Ficou comprovado nos autos que
o objeto impugnado nio foi instruido com estudos do seu impacto financeiro e
orcamentario. Precedentes. 6. Modulago de efeitos. Em respeito aos principios
da seguranga juridica, da boa-fé objetiva e da protegdo da confianga,
conjuntamente ao fato de a norma atacada ja ter produzido efeitos por quase um
lustro possibilitando a percepgdo de verbas de natureza alimentar por servidores
publicos, torna-se imperativa a modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n®9.868,de 1999 .7 Acdo direta
de inconstitucionalidade integralmente conhecida e, no mérito, julgada procedente,
com efeitos ex nunc, a partir da data da publicagdo da ata do presente julgamento.

Como se verifica o julgado acima, ndo tem possibilidade dos parlamentares autorizar crédito
suplementar sem avaliagdo de estudo de estimativa do impacto de orcamento sob pena de

responder por sangdes civil, penal, administrativa.

No mesmo sentido o decreto-lei 201/67 prevé a responsabilidade para vereadores, bem como
prefeito quando insurgir votagao de Projeto de Lei, quando se verifica a sua
inconstitucionalidade e mesmo assim aprovar tendo a ciéncia dos seus vicios. Veja o

dispositivo discriminado abaixo:

Art. 1° Sio crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos a0
julgamento do Poder Judiciério, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

[...] Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvengdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza,
em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do Municipio a
Céamara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituigdo do Estado indicar, nos
prazos e condigdes estabelecidos:

[...] §1° Os crimes definidos neste artigo sdo de a¢ao publica, punidos os dos itens |
e II, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, € 0S demais, com a pena de
detencdo, de trés meses a trés anos.
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Art_4° Sio infracdes politico-administrativas dos Prefeitos l\/ﬁmcmals sujeitas ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassagiio do mandato:

[...] V - Deixar de apresentar 4 Camara, no devido tempo, e em forma regular, a
proposta or¢amentaria;

V1 - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-
se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito & administragdo da Prefeitura; [Grifo Nosso/

Nesse sentido, mesmo que o parlamentar tem autonomia, aumenta a responsabilidade
administrativa e gerencial de qualquer aprovagdo de projeto de lei, uma vez que estdo

sujeitos a puni¢des por parte do Poder Judicidrio, em caso de qualquer irregularidade.

De acordo com o Tesouro Nacional, a san¢dio penal, nos termos da Lei de Crimes, recaira
sobre aquele administrador publico, parlamentar que néo seguir as regras gerais da LRF.
Assim a titulo de exemplo quando o parlamentar desobedecer as regras da Lei de

Responsabilidade Fiscal pode aplicar a seguinte penalidade:

Receita de Operagdes de Crédito em montante superior ao das despesas de capital,
no projeto da lei orgamentaria (LRF, art. 12, §2°). Penalidade: Cassagdo do
mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°, inciso VOIL)’

Insta esclarecer ainda, que os crimes contra as finan¢as publicas, ndo excluem o
parlamentar da reparagdo civil do dano causado a0 patriménio publico, como caso em
debate que pode causar dano a0 erario, uma vez que o projeto nio apresenta o impacto
or¢amentirio. Além ainda, por ato irregular do parlamentar certamente respondera por
outras puni¢des criminais, baseada na Lei de Crimes, no qual levara a responder por outros

crimes associados.

Da mesma forma, o Poder Legislativo, junto com os Tribunais de Contas, sdo 0s Orgaos
competentes para a fiscalizagdo das contas da administrago publica, em relagdo ao
cumprimento da LRF, niio resta divida, caso votar esse Projeto de Lei podera os
parlamentares arcar com as duras penas da legislacio da Lei da Responsabilidade

Fiscal, prevista nos seus artigos 14, 15, 16 e17.
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inconstitucional e ilegal e desrazoavel a sua aprovagdo uma vez encontra eivado de vicio que
contraria a Lei da Responsabilidade Fiscal, a ADCT 113 da Constituicdo Federal, tendo em
vista que ndo apresentou a estimativa do impacto financeiro, nao havendo fundamento

juridico plausivel do Recurso de Plenario que foi apresentado pelo Poder Executivo.

IV - CONCLUSAO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifesta pelo desprovimento do
recurso manejado pela Chefe do Poder Executivo e pela consequentemente manutencdo da
devolugio do Projeto de Lei n° 2767/2023, em virtude da de sua manifestacdo
antijuridicidade, por violar a disposi¢do dos artigos 14, 15, 16 e 17 da Lei da
Responsabilidade Fiscal, e o art. 113 da ADCT — Atos de Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, bem como, lei local do Municipio, que estabelece a estimativa do impacto
financeiro do presente Projeto de Lei, para haver a autoriza¢do dos parlamentares, dessa casa
para aprovagdo do crédito suplementar, sob pena responder por ato irregular no Poder

Judiciario.

Sala de reunifio, 22 de agosto de 2023.

ITALO MO BORGES

PRESIDENTE

m/ Gevepuacte
EDSON ANTONIO DE BARREE o d Bamss
Relator - RENBL\CANOS

RELATOR

JOSE MIGUEL DIAS FILHO

SECRETARIO
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